Приложение

к приказу департамента муниципальной собственности и

градостроительства  администрации города 
от «10» декабря 20 12 г № _ 263
Ведомственная целевая программа 
«Использование, охрана и защита городских лесов» 
на  2013-2015 годы

I. Характеристика проблемы, решение которой осуществляется  путем реализации ведомственной целевой программы

   В городе Югорске вопросами ведения лесного хозяйства в городских лесах занимается муниципальное бюджетное учреждение «Городское лесничество», созданное на основании постановления главы города Югорска от 03.11.2006 № 1533. Учреждение подведомственно Департаменту муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска. 

В условиях реформирования экономики вопросы охраны окружающей среды приобретают особое значение. В связи с этим возрастает актуальность разработки и реализации мер по улучшению качества городских лесов, по рациональному использованию природных ресурсов, проведения воспитательной и образовательной работы с населением.

Программа содержит комплекс мероприятий по решению приоритетных задач в области охраны окружающей среды и природных ресурсов на территории города Югорска, осуществление которых направлено на обеспечение благоприятной окружающей среды. 
            Определение мероприятий программы основано на анализе экологической ситуации в городе, определившем наиболее острые проблемы. Основные экологические проблемы связаны с утилизацией твердых бытовых и производственных отходов, а так же решением вопросов по организации и ведению работ в городских лесах. 


Размещение бытовых и производственных отходов на несанкционированных свалках, представляет серьезную эпидемиологическую опасность и может повлечь возникновение инфекционных заболеваний, размножение паразитных животных, которые являются разносчиками болезней, загрязнение почвы, подземных и грунтовых вод и атмосферного воздуха. Необходимо периодически очищать территорию города Югорска от несанкционированных свалок, которые возникают по вине жителей.
Осуществление комплекса мероприятий по профилактике, обнаружению и тушению лесных пожаров в городских лесах. 
Определение мероприятий программы основано на своевременном обнаружении, локализации и тушении лесных пожаров, а так же их предотвращении. Проведение противопожарной пропаганды, освещение в средствах массовой информации вопросов о сбережении лесов, выполнение правил пожарной безопасности в лесах, а также привлечение граждан и юридических лиц для тушения лесных пожаров на землях городских лесов в соответствии с действующим законодательством.
Противопожарное обустройство лесов: прокладка противопожарных разрывов, минерализованных полос, создание систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров, мониторинг пожарной опасности в лесах, разработка планов и тушение лесных пожаров.
Повышенная загазованность и запыленность воздуха, неблагоприятные физико-механические свойства почвы, асфальтовое покрытие улиц и площадей, наличие подземных коммуникаций и сооружений в зоне корневой системы, механические повреждения и интенсивный режим использования городских насаждений населением – все это оказывает постоянное негативное влияние на жизнедеятельность растений в условиях городской среды и приводит к преждевременному отмиранию деревьев, задолго до наступления естественной старости. И здесь становится актуальным вопрос озеленения территории, с целью снижения техногенной нагрузки. 

Жизненно необходимым условием существование человека является сохранение и приумножение зеленых насаждений. Зеленый фонд является составной частью природного комплекса города и включает в себя озелененные и лесные территории, выполняющие функции экологической защиты городского населения.
Проводятся мероприятия по озеленению населенных мест созданию и использованию зелёных насаждений - посадка деревьев, кустарников, уход за больными деревьями. 
Общая площадь городских лесов в границах утвержденной городской черты по данным лесоустройства 2007 года составляет 11032 га, так же лесоустройством учтены леса на площади 576 га, как леса в зоне перспективной застройки. Всего лесоустройством учтено лесов 11 608 га.

Использование лесов возможно при условии, что это условие совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями. Основой осуществления использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов является лесохозяйственный регламент, разработанным филиалом ФГУП «Рослесинфорг» «Запсиблеспроект».
          Лесохозяйственный регламент (далее – регламент) является основой освоения лесов при выполнении мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, а также и по охране, использованию объектов животного мира, водных объектов на основе комплексного подхода при организации использования лесов, расположенных в границах муниципального образования  городской округ город Югорск.

          Реализация регламента городских лесов осуществляется лицами, использующими такие леса, а также органами местного самоуправления при организации использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.

Лесной Кодекс Российской Федерации (далее ЛК РФ) устанавливает обязательность исполнения включенных в регламент требований законодательства РФ всеми гражданами и юридическими лицами, осуществляющими использование, охрану, защиту, воспроизводство лесов в границах городских лесов (ст. 87 ЛК РФ).
         Лесоустройством выявлены насаждения, требующие проведения рубок ухода по лесоводственным требованиям.

         Рубки ухода за лесом не изменяют структурную форму лесных насаждений, но повышают их эстетический эффект, усиливают такие ландшафтно-архитектурные качества, как расчлененность древесного полога, красочность, контрастность, объемное восприятие.

         Разработанный  комплекс мероприятий долгосрочной целевой программы позволит в рамках регламента обеспечить регулярность выполнения и качество работ по использованию, защите, охране и воспроизводству городских лесов и не допустить ухудшения экологической и эстетической обстановки в городских лесах.      
  Формирование экологической  культуры населения, повышение уровня экологического воспитания и образования, особенно в детском и подростковом возрасте, являются залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде в перспективе. Привлечение «Школьного лесничества»  — добровольное объединение школьников как внеклассная форма организации работы в целях воспитания у учащихся любви и бережного отношения к лесу и природе родного края; расширения и углубления знаний в области лесоведения, биологии, экологии, других естественных наук; формирования трудовых умений и навыков по охране, воспроизводству и эффективному использованию лесных ресурсов, подготовки к сознательному выбору профессии.
II. Основные цели и задачи, показатели результативности
  Основная цель Программы:

Использование, охрана и защита городских лесов, создание благоприятной экологической и эстетической обстановки в городских лесах.
Для достижения указанных целей должны быть решены следующие задачи целевой программы: 
1. Наблюдение за состоянием лесов, нарушением их устойчивости, повреждением. Реализация данного мероприятия  позволит сохранить экологическое и эстетическое состояние городских лесов.

2. Охрана и защита городских лесов. Мероприятие предполагает своевременное выполнение работ по охране городских лесов от пожаров позволит сохранить экологическое состояние городских лесов.

Характеристика значения показателей результативности приведена в приложении 1 к ведомственной целевой  программе «Использование,  охрана, защита и воспроизводство городских лесов» на  2013-2015годы.
III. Перечень и описание программных мероприятий

Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска  контролирует и координирует выполнение Программы.

Текущее управление Программой осуществляет Муниципальное бюджетное учреждение «Городское лесничество». Муниципальное бюджетное учреждение «Городское лесничество» обеспечивает целевое использование средств на исполнение мероприятий программы.

Программные мероприятия направлены на решение поставленных задач в комплексе в течение всего срока реализации целевой программы.

Порядок организации мероприятий по использованию, охране, и защите  городских лесов определяется в соответствии  с планом лесохозяйственных работ, утвержденным  директором Департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска.  
 В целях контроля по городским лесам ведется патрулирование, специалисты муниципального бюджетного учреждения «Городское лесничество» совместно с представителем отдела по охране окружающей среды в течение года проводятся выездные рейды. При выявлении административного правонарушения на физических, юридических  лиц готовятся материалы дел об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.04.2003 №24-оз «Об административных правонарушениях». 

Одной из наиболее важных проблем  является пожарная опасность в лесах. Территория городских лесов в целом характеризуется высоким классом пожарной опасности (1, 2 класс).      Пожарная опасность усугубляется высокой посещаемостью городских лесов отдыхающими (в основном жителями города Югорска). Проводятся противопожарные профилактические мероприятия, которые включают две группы:
а) мероприятия по предупреждению возникновения лесных пожаров и контролю за соблюдением правил пожарной безопасности в лесу;

б) мероприятия по предупреждению распространения лесных пожаров.

 К первой группе относятся мероприятия:

• административные - разработка правил пожарной безопасности в лесах, инструкций для лесопользователей и меры по контролю за их со​блюдением;

• пропагандистские - в целях предупреждения лесных пожаров в городских лесах в первую очередь проводится  разъяснительная работа среди населения по соблюдению установленных «Правил пожарной безопасности в лесах» путем проведения  выступлений в местной печати и телевидению. Проводится  наглядная агитация путем раздачи листовок противопожарного характера по школам, так же установка аншлагов и плакатов;

• организационные — развитие дорожно-тропиночнои сети, устройство на лесной территории мест для отдыха, курения.  Ежегодно до пожароопасного периода разрабатывается мобили​зационные планы тушения пожаров. 

Ко второй группе противопожарных профилактических мероприятий относятся:

• контроль за состоянием насаждений - регулирование их состава, структуры, проведение санитарных рубок, уборка захламленности, обрезка сучьев;

• создание системы противопожарных сооружений и сети дорог.

В этих целях составляются противопожарные планы устройства лесов. К мерам противопожарного устройства лесного фонда относятся мине​рализованные полосы, противопожарные каналы, разрывы,  а также дороги противопожарного назначения и санитарные мероприя​тия. Основное их назначение - создание искусственных препятствий на пу​ти огня и опорных линий для организации активной борьбы с лесными по​жарами, обеспечение быстрой доставки пожарных бригад в район возгора​ния и возможность принятия действенных мер для тушения пожара.

Создаются противопожарные разрывы для борьбы, прежде всего, с верховыми пожарами. 

Помимо указанных средств, проектируются устройство дорог противо​пожарного назначения, осуществляются меры санитарной и противопожар​ной профилактики (вырубка больных и поврежденных деревьев, уборка валежа и сухостоя, обрубка нижних ветвей и сучьев, очистка лесосек от порубочных остатков). 

Охрана городских лесов г. Югорска от пожаров (включает своевременное обнаружение, локализацию и тушение лесных пожаров, контроль за соблюдением Правил пожарной безопасности в лесах, проведение разъяснительной и агитационной работы среди населения по вопросам сохранения городских лесов, руководство привлеченными силами и средствами пожаротушения) осуществляется работниками муниципального бюджетного учреждения «Городское лесничество»  согласно оперативного плана на пожароопасный период и графиков дежурств. 

Для поддержания санитарного состояния леса ежегодно ведется очистка от бытовых и производственных отходов. Очистка леса включает в себя: сбор отходов вручную и погрузчиком, погрузка на самосвал с дальнейшим вывозом и утилизацией на городском полигоне.
В 2013-2015 годах муниципальным бюджетным учреждением «Городское лесничество» будут проводиться лесозащитные и лесохозяйственные мероприятия. Ожидаемые результаты от проводимых мероприятий:
· отсутствие незаконных порубок;
· улучшенное санитарное и эстетическое состояние городских лесов;
· своевременное обнаружение лесных пожаров;
· препятствие распространения лесных пожаров;
· своевременный выезд и тушение лесных пожаров;
· улучшенное состояние минерализованных противопожарных полос.
Перечень мероприятий приведен в приложении 2 к ведомственной  целевой  программе «Использование,  охрана, защита и воспроизводство городских лесов» на  2013-2015годы.
IV. Обоснование потребностей в необходимых ресурсах
Предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию следующего мероприятия:

1. «Лесозащитные мероприятия» предусмотрено в 2013 год из бюджета города Югорска 5126 тыс. рублей, на 2014 год из бюджета города Югорска 5126 тыс. рублей, на 2015 год 5546,0 тыс. рублей, которые планируется направить на патрулирование по лесным дорогам городских лесов, тушение лесных пожаров, прокладка минерализованных противопожарных полос, уход за минерализованными противопожарными полосами, разрубка противопожарных разрывов; обустройство мест отдыха;
2. «Лесохозяйственные мероприятия» предусмотрено в 2013 год из бюджета города Югорска 11 504 тыс. рублей, на 2014 год из бюджета города Югорска 7506 тыс. рублей, на 2015 год 7904,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования будут направлены:

- на охрану лесов от незаконных порубок (патрулирование), рубки ухода в молодняках, рубка единичных  деревьев, расчистка леса от захламления, очистка леса от бытового мусора, ликвидация несанкционированных свалок в городских лесах, обрезка деревьев – 2013 год – 6 904,0 тыс. рублей, 2014 год – 7506,0 тыс. рублей, 2015 год – 7904,0 тыс. рублей; 



- на обрезку деревьев в 2013 году – 1 600,0 тыс. рублей; 


- на приобретение спец. техники в 2013 году – 3 000,0 тыс. рублей.
Штатная численность учреждения на период реализации программы составит 24 штатные единицы.
Увеличение бюджетных ассигнований к уровню 2012 года обусловлено:
· ежегодной индексацией фонда оплаты труда работников;
· применением индекса роста потребительских цен к отдельным текущим расходам бюджета города;
· приобретение спецтехники;
· обрезка деревьев.
Всего на реализацию Программы из городского бюджета предусмотрено: 

Бюджет города Югорска:

2013 год – 16630,0 тыс. рублей;

2014 год – 12632,0 тыс. рублей;

2015год -  13450,0 тыс. рублей.

Предпринимательская или иная приносящая доход деятельность:

2013 год – 294,9  тыс. рублей;

2014 год – 155,0  тыс. рублей;

2015 год -  155,0 тыс. рублей.

Всего на реализацию Программы из городского бюджета предусмотрено: 

	Источник финансирования
	Всего:
	2013 год
	2014 год
	2015год

	Бюджет города Югорска
	42712,0
	16630,0

	12632,0
	13450,0


	Предпринимательская и иная приносящая доход деятельность
	604,9
	294,9
	155,0
	155,0

	Итого
	43316,9
	16924,9
	12787,0
	13605,0


V. Механизм реализации программы

Муниципальным заказчиком и главным распорядителем средств по программе является орган местного самоуправления администрация города Югорска департамент муниципальной собственности и градостроительства.
1. Организацию выполнения, управление и контроль,  развития и корректировки, за реализацией целевой программы осуществляет департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска. Он же является заказчиком по работам, выполняемым в рамках программы за счет средств местного бюджета. Заказчик обеспечивает реализацию программных мероприятий, перечисленных в приложении № 2 к программе.

Механизм реализации ведомственной целевой программы  включает в себя следующие элементы:
2. Разработка и принятие муниципальных актов, необходимых для реализации программных мероприятий;

3. Ежегодная подготовка и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и на плановый период, уточнение затрат на реализацию программных мероприятий;

4. Размещение в средствах массовой информации, на городском сайте информации о ходе и результатах реализации программы;

5. Обеспечение открытости финансирования программных мероприятий;

6. Сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

7. Утверждение расходов на целевую программу в соответствии с предусмотренными мероприятиями;

8. Осуществление мониторинга и оценки результативности мероприятий, анализ и предоставление главе администрации города отчетов о реализации мероприятий целевой программы;

9. Механизм реализации программы также осуществляется с помощью проведения аукционов и запроса котировок с заключением договоров со сторонними организациями, индивидуальными предпринимателями.

10.  Внебюджетные средства поступившие от приносящей доход деятельности МБУ «Городское лесничество»  используются в целях реализации программы по согласованию с департаментом муниципальной собственности и градостроительства.
11. МБУ «Городское лесничество» обеспечивает целевое и рациональное использование бюджетных средств для реализации программы. 
12. Программные мероприятия направлены на решение поставленных задач в комплексе в течение всего срока реализации целевой программы.

Паспорт ведомственной целевой программы города Югорска 

«Использование, охрана и защита городских лесов» на  2013-2015 годы 

(далее Программа)
	Наименование субъекта бюджетного планирования
	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска

	Правовой акт, утвердивший программу, дата утверждения*
	Приказ департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска 

от «______»_____________20_____г. №_____


	Цели и задачи
	Цель: Использование, охрана и защита городских лесов, создание благоприятной экологической и эстетической обстановки в городских лесах

Задачи:

1. Охрана и защита городских лесов.

2.  2. Наблюдение за состоянием лесов, нарушением их устойчивости, повреждением.

	Непосредственные результаты реализации программы
	- Отсутствие незаконных порубок;
- улучшенное санитарное и эстетическое состояние городских лесов;
- своевременное обнаружение лесных пожаров, препятствие распространения лесных пожаров;
- улучшенное состояние минерализованных противопожарных полос.

	Сроки реализации
	2013 - 2015 годы

	Объемы и источники финансирования
	Бюджет города Югорска:

2013 год - 16630 тыс. рублей;

2014 год – 12632 тыс. рублей;

2015год -  13450 тыс. рублей.

Предпринимательская или иная приносящая доход деятельность:

 2013 год – 294,9  тыс. рублей;

 2014 год – 155,0  тыс. рублей;

  2015 год -  155,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые и конечные результаты реализации программы
	- Сохранение достигнутого уровня регулярности выполнения и качества работ по использованию, защите и охране городских лесов;     

 - сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических и других полезных свойств леса в интересах здоровья человека;

- многоцелевое, непрерывное, неистощительное пользование лесами для удовлетворения потребностей общества и отдельных граждан в древесине и других лесных ресурсах;

- воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, их охрана и защита;

- рациональное использование земель, на которых расположены городские леса;

- повышение эффективности ведения лесного хозяйства на основе единой технической политики, внедрения достижений науки, техники и передового опыта;

- сохранение биологического разнообразия, объектов историко-культурного и природного наследия

100%




Приложение 1
 к ведомственной целевой  программе 

Ожидаемые конечные результаты, а также непосредственные результаты реализации ведомственной целевой программы:
«Использование, охрана и защита городских лесов» на  2013-2015 годы

	№ п/п
	Наименование показателей результативности программы
	Базовый показатель на начало реализации программы 
	Значение показателя по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия программы


	
	
	
	2013г
	2014г
	2015г
	

	Показатели непосредственных  результатов

	1
	Патрулирование по лесным дорогам городских лесов (чел/час)
	108
	108
	108
	108
	108

	2
	Тушение лесных пожаров (чел/час)
	2288
	2288
	2288
	2288
	2288


	3
	Прокладка минерализованных противопожарных полос (км)
	30
	30
	30
	30
	30

	4
	Уход за минерализованными полосами противопожарными полосами (км)
	15
	15
	15
	15
	15

	5
	Разрубка противопожарных разрывов в хвойном молодняке (км)
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	6
	Охрана лесов от незаконных порубок (патрулирование) чел/час
	252
	252
	252
	252
	252

	7
	Рубка ухода в молодняках га/м3
	14,5/103
	14,5/103
	14,5/103
	14,5/103
	14,5/103

	8
	Рубка единичных деревьев (га)
	34
	34
	34
	34
	34

	9
	Расчистка леса от захламления (га)
	57,5
	57,5
	57,5
	57,5
	57,5

	10
	Очистка леса от бытового мусора га/м3
	40/600
	40/600
	40/600
	40/600
	40/600

	11
	Ликвидация несанкционированных свалок в городских лесах (м3)
	1,5075
	1,5075
	1,5075
	1,5075
	1,5075

	12
	Обрезка деревьев (га) 
	20
	25
	
	
	25


	13
	Приобретение спецтехники (шт)
	
	2
	
	
	2

	Показатели конечных результатов

	14
	- сохранение биологического разнообразия, объектов историко-культурного и природного наследия

- Сохранение достигнутого уровня регулярности выполнения и качества работ по использованию, защите и охране городских лесов;     
	11302 га
	100%
	100%
	100%
	100 %

	15
	сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических и других полезных свойств леса в интересах здоровья человека;
многоцелевое, непрерывное, неистощительное пользование лесами для удовлетворения потребностей общества и отдельных граждан в древесине и других лесных ресурсах;

воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, их охрана и защита;
рациональное использование земель, на которых расположены городские леса;


	11302 га
	100%
	100%
	100%
	100%


Приложение 2
 к ведомственной  целевой  программе 

Перечень мероприятий ведомственной целевой программы

«Использование, охрана и защита городских лесов» на  2013-2015 годы

	№ п/п
	Мероприятия

программы
	Источники

финансирования
	Финансовые затраты на реализацию

(тыс. руб.)
	Срок выполнения
	Результативность

	
	
	
	всего
	В том числе
	
	

	
	
	
	
	2013г
	2014г
	2015г
	
	

	Цель: Использование, охрана и защита городских лесов, создание благоприятной экологической и эстетической обстановки в городских лесах.

	Задача 1: Наблюдение за состоянием лесов, нарушением их устойчивости, повреждением.

	Лесозащитные мероприятия:

	1
	Патрулирование по лесным дорогам городских лесов (чел/час)
	Бюджет города Югорска
Приносящая доход деятельность
	15798,0

302,0
	5126
148,0

	5126
77,0
	5546
77,0
	2013–2015

годы
	сохранение биологического разнообразия, объектов историко-культурного и природного наследия

	
	
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	2
	Тушение лесных пожаров (чел/час)
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	3
	Прокладка минерализованных противопожарных полос (км)
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	4
	Уход за минерализованными противопожарными полосами (км)
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	сохранение достигнутого уровня регулярности выполнения и качества работ по использованию, защите и охране городских лесов;     



	5
	Разрубка противопожарных разрывов в хвойном молодняке (км)
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	Задача 2: Охрана и защита городских лесов

	Лесохозяйственные мероприятия:

	7
	Охрана лесов от незаконных порубок (патрулирование) чел/час
	Бюджет города Югорска
Приносящая доход деятельность
	22314
226,9
	6904
146,9
	7506
78,0


	7904
78,0
	2013–2015

годы
	 сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических и других полезных свойств леса в интересах здоровья человека;

	
	
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	8
	Рубка ухода в молодняках га/м3
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	9
	Рубка единичных деревьев (га)
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	10
	Расчистка леса от захламления
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	11
	Очистка леса от бытового мусора

га/м3
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	

	12
	Ликвидация несанкционированных свалок в городских лесах (м3)
	
	
	
	
	
	2013–2015

годы
	воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, их охрана и защита;



	13
	Обрезка деревьев (га) 
	Бюджет города Югорска
	1600
	1600
	0,0
	0,0
	2013–2015

годы
	

	15
	Приобретение спецтехники (шт) 
	Бюджет города Югорска
	3000
	3000
	0,0
	0,0
	2013–2015

годы
	

	ИТОГО:
	Бюджет города Югорска
	42712,0
	16630,0
	12632,0
	13450,0
	
	

	ИТОГО:
	Приносящая доход деятельность
	604,9
	294,9
	155,0
	155,0
	
	


